OVIDIO SALVADOR PERALTA SUAREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

El suscrito Ovidio Salvador Peralta Suarez, Senador de la Republica de la LXV
Legislatura del Honorable Congreso de la Union e integrantes del Grupo
Parlamentario del partido MORENA, con fundamento en lo dispuesto por los articulo
71 fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 8, numeral 1, fraccion 1 y 164 del Reglamentos del Senado de la
Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente,
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al

articulo 84 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, conforme a la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

l.a educacion es una parte fundamental en el desarrollo de un pais, en el avance y
progreso de las personas y la sociedad. Ademas de proveer conocimientos, la
educacion enriquece la cultura, el espiritu, los valores y todo aquello que nos

caracteriza como seres humanos.

La educacion es necesaria para alcanzar mejores niveles de bienestar social y de
crecimiento econdmico; para reducir las desigualdades econdmicas y sociales;
propicia la movilidad social de las personas; para acceder a mejores oportunidades
de empleo; amplia el acervo cultural de la poblacién; fortalece los valores civicos y
laicos que construyen las relaciones de las sociedades; para el impulso de la
ciencia, 1a tecnologia y la innovacion. Es un bien social que hace mas libres a los

seres humanos.'

Lo anterior se complementa por lo vertido en la jurisprudencia con numero de
registro digital 2015295, emitida por la primera sala de la Suprema Corte de Justica
de la Nacién?

! NARRO Robles, José; MARTUSCELLI Quintana, Jaime y BARZANA Garcla, Eduardo (Coord.).{2012) Plan de diez afios
para desarrollar el Sistema Educativo Nacional. [En linea]. Primera edicion [México]: Direccién General de Publicacionas y
Fomento Editorial, UNAM, 2012, Disponible en Internet:
http://iwww.planeducativonacicnal. unam.mx/CAP_00/Text/00 05a.html.

* Derecho a la educacidn bésica su contenido y caracteristicas, jurisprudencia, décima época, Disponible en:

hitps://sif2.scin.gob mx/detalle/tesis/2015295. Consultada 11 de noviembre de 2022.
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“DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.

La educacion es un bien basico indispensable para la formacién de
autonomia personal y, por ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, de aqui su caracter de derecho humano. Y en tanto
bien basico para toda persona, la educacién elemental debe ser
obligatoria, universal y gratuita. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidbn ha reconocido que uno de los derechos
fundamentales tutelados por nuestro sistema juridico es el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, expresion juridica del principio de autonomia
personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa en si misma la libre eleccién
individual de planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado
tiene prohibido interferir indebidamente con su eleccion y materializacion,
debiendo limitarse a disefiar instituciones que faciliten la persecucibn
individual de esos planes de vida y la satisfaccion de los ideales de virtud
que cada uno elija, asi como impedir la interferencia injustificada de otras
personas en su consecucion. L.a posibilidad de elegir y materializar un plan
de vida o un ideal de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la
provision de, por lo menos, un nivel basico de educacioén. Sin embargo, la
estrecha conexidon que el derecho a la educacion tiene con la generacién
de condiciones necesarias para el ejercicio del derecho a la autonomia
personal, condiciona el contenido de la educacién. En efecto, el derecho a
la educacion sélo constituye un bien basico capaz de generar las
condiciones necesarias para el ejercicio de la autonomia personal si
satisface un contenido minimo, a saber: la provision de principios de
racionalidad y del conocimiento cientifico disponible socialmente; la
exposicién a una pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia
humana (incluido el conocimiento, desde un punto de vista critico, de
distintos modelos de vida y de virtud personal, ideas religiosas, no
religiosas y antirreligiosas, etcétera); la discusion critica de la moral social
vigente; el fomento de los valores inherentes a una sociedad democréatica

como los derechos humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la

Av. Paseo de la Reforma Nim. 135, Hemiciclo, Nivel 04 Oficina 22, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc; C.
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solidaridad; y la construccién de las capacidades requeridas para ser
miembro activo de una sociedad democratica, como la de discusion
racional sobre las cuestiones publicas. De aqui que tanto la Constitucion
General como los tratados internacionales reconozcan,
convergeniemente, que el objetivo de la educacién debe ser el desarrollo
de las capacidades del ser humano y el fomento de los derechos humanos

y otros valores democraticos.”

Por otro lado, el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, regula el Sistema Penitenciario, establece de manera preponderante
que su organizacién debera efectuarse sobre la base del respeto a los Derechos
Humanos, y como fin de la pena de prision, establece la reinsercion social de las
personas privadas de su libertad, es claro gue estos son los gjes bajo los cuales los

centros de reclusion del pais deben funcionar.

En el mismo sentido, el articulo primero de la Ley Nacional de Ejecucion Penal

dispone en su fraccion Il dispone a la letra:
“Articulo 1. La presente Ley tiens por objeto:
[Il Regular los medios para lograr la reinsercion social’

De igual forma, la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San

José” dispone en su articulo 5, numeral 6:

“las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados.”

¥ Convencion Americana sobre Derschos Humanos "Pacto de San José”. Consultade 14 de diciembre de 2021;
hitps:/fwww.cndh.org. mx/sites/defaultfiles/doc/Programas/TrataPersonas/MarcoNormativoTrata/InsInternasionales/Reglionat
es/Convencion_ADH.pdf
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En el mismo sentido, el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos* dispone que, entre otras, el régimen penitenciario consistira en el
tratamiento enfocado a la readaptacion social de aquellos que han sido penados:

“Articulo 10. Toda persona privada de la libertad sera tratada humanamente y con

el respeto debido a la dignidad inherente al ser humano.”

En concordancia con lo anterior, hoy en dia concebimos dicho proceso, como €l
hecho de reincorporar a la sociedad a aqueilas personas gue fueron privadas de su
libertad por la comision de algun delito, que ya han cumplido con su condena y son
puestas en libertad®, es una figura que se ha venido moldeando a lo largo de la
historia para convertirse en un derecho de estas personas, el cual debe ser
protegido y progresivo, de manera que constantemente se busgue la mejoria de las
condiciones de los sentenciados, a la vez que se haga cumplir y se realice conforme
a lo que se ha estipulado en las legislaciones aplicables, pues si bien es cierto que
lo correcto y esperado por la sociedad es la imposicion de un pena a aquella persona
que trasgrede la norma al cometer algln ilicito, también lo es que al cumplir el
sentenciado con dicha sancién y salir de prisién, éste deberia ser capaz de regresar
a la sociedad, de volver con su familia, de tener un trabajo, educacién, salud y de
contar con la oportunidad de poder desarrollarse sanamente en la sociedad, para

que de esta forma no tienda a Ia reincidencia delictiva,

Aunado a lo anterior, desde el punto de vista tedrico, la esencia de la reinsercion
debe enfocarse a conseguir la socializacion efectiva de los individuos que infringen

la ley penal y se les ha privado de su libertad por ello.®

4 Pacto internacional de Derechos Civiles ¥ Politicos. Disponible en:
hitps:/fwww.ohchr.org/sp/professionalinterest/pagesicepr.aspx. Consultado 11 de enero de 2022

® la relnsercidn social como  derecho humano del sentenciado. 2018 disponible en.
hitps:/frevistas juridicas. unam.mx/index php/hechos-y-derschos/article/view/13477/14883. Consultado 11 de enero de 2022
8 CNDH, Criterios para un sistema orientado al respeto de los Derechos Humanos “Un Modelo de Reinsercién Social’.
Consultada 14 de diciembre de 2021; https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2019-07/modelo-rainsercion-

soclal.pdf

Av. Paseo de la Reforma Num. 135, Hemiciclo, Nivel 04 Oficina 22, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.
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En este sentido, es imperante reconocer que el factor disuasivo de la justicia penal
no debe radicar Unicamente en la sancidn como tal, sino en su eficacia y en la
gjecucion de las penas como consecuencia de la comision de delitos, es decir, se
logre alcanzar la justicia, la cual se complementarfa aplicando procesos de
reinsercion social efectivos, que sucedan bajo parametros de la racionali_zacic')n de
la pena, para que el infractor pueda volver a la sociedad en condiciones de vida
digna. |

Se debe considerar el hecho de que una politica criminal que enfatice las largas
sentencias de prision nunca ha tenido mas efecto que saturar el sistema
penitenciario a costos materiales, econdmicos y humanos injustificables.

Tomando en consideracién las dos argumentaciones expuestas con antelacidn, una
en sentido de la prioridad de la educacion y la otra de procesos de reinsercién social
efectiva. La presente propuesta de reforma va enfocada a ayudar y estimular a las
personas privadas de la libertad a continuar con los estudios y ello a su vez
contribuya con la reduccion de su condena, lo que dara como resultado una mejor
y rapida readaptacién a la sociedad, mediante la educacién y la inculcacion del
respeto al estado de derecho y a los derechos humanos de las personas.

En concordancia con lo dicho, el proceso de reinsercion social en el entendido de
ser mas que el mero retorno a la sociedad, sino que se trata de evitar la reincidencia

de conductas delictivas, de conformidad con el mandato constitucional.

Es de resaltar que, la Oficina de la Naciones Unidas Contra la Droga y el Delito
(UNODC), ha definido a la reinsercién como el proceso de integracién social y
psicolégico al entorno de la persona, mismo que puede darse a través de diversas

formas de intervencion y programas individuales, con el objetivo de impedir qué

Av. Paseo de la Reforma Nam. 135, Hemicicla, Nivel 04 Oficina 22, Col. Tabacalera, Alcaldia Cuauhtémoc, C.
P. 06030, Ciudad de México. Conmutador: 555345 3000, Ext.: 3813.

Pagina5de9



QVIDIO SALVADOR PERALTA SUAREZ
SENADOR DE LA REPUBLICA

quienes han sido privadas de su libertad por haber cometido un delito, nuevamente

se vean involucradas en estas conductas.”

Por su parte la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura (UNESCO) sefiala que la educacién en prisién cumple tres objetivos
primordiales: primero, mantener a las personas ocupadas significativamehte,
segundo, mejorar el estilo de vida en reclusion y tercero, lograr algo dtil que sirva

después de prision y coadyuve en su reinsercién.?

La educacién publica en los establecimientos penitenciarios debe de ser entendida
como el ejercicio de un derecho humano que apunte, no al tratamiento penitenciario
sino al desarrollo integral de la persona, a mejorar su calidad de vida, a formarse
profesionalmente, a acceder y disfrutar de la cultura, a la posibilidad de realizar
trayectorias educativas que le permitan construir un proyecto de vida. Hay un
reconocimiento por parte de la comunidad internacional hacia la educacién como un
instrumento esencial para el desarrollo personal y la participacion en la sociedad,
que satisface -las necesidades de los sujetos de la accidon educativa y es una

garantia real de los derechos humanos de las personas privadas de la libertad.

La educacién es una oportunidad social tanto para el presente como para el futuro,
que permite a la persona encarcelada desarrollar trayectorias educativas
provechosas, concretado el derecho humano al proyecto de vida®, y es por ello que
se busca incentivar a las personas privadas de la libertad a seguir con sus estudios
otorgandoles la oportunidad de reducir fa condena que compurgan por la comisién
de un delito esto con el objeto de contribuir a la educacién de los internos de los
reclusorios. De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Poblacién Privada de

7 [dem.

8 UNESCO. Educacion en Prisiones en Latinoamérica: dereches, libertad y ciudadanfa PP, 115 y 118. Disponible es:
https://unesdoc. unesco.org/ark:/48223/pf0000162643.locale=es Consultade 14 de diciembre de 2021.

9 jdem al anterlor.
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la Libertad (ENPOL 2021)'° la expectativa de reincidencia delictiva es del 4.5% de
la poblacion privada de la libertad a nivel nacional, El porcentaje de personas
privadas de la libertad que estudia para obtener un nivel escolar es de 22.2% a nivel

nacional.’

Es importante remarcar que la educacion en los establecimientos penitenciarios
viene al encuentro de dos finalidades requeridas por la sociedad,; c_:ohibir la ociosidad
en la carcel, o que genera mayor propension a la reincidencia, y darle al condenado
la oportunidad de, en futura libertad, disponer de una opcién para el ejercicio de
alguna actividad profesionat. La educacion es esencial para desarrollar la confianza
de los presos en si mismos, el sentido de responsabilidad y su capacidad laboral y
se ha comprobado que es uno de los aspectos mas importantes de la rehabilitgcién
de los delincusntes'? '

Un estudio realizado por The LankeII'yChase Foundation and the Bromley, en el que
se analizaron los resultados de programas de- prisién‘ realizados en Australia,
Canadé, Europa, Nueva Zelanda y los Estados Unidos, y encontrd que los
delincuentes que reciben intervenciones educativas o vocacionales tienen un 15%13
menos de probabilidades de reincidir después de su liberacién.

Los presos pueden ser motivados de diversas formas para participaf en los
| programas de educacion, tal es el caso de Brasil, que de acuerdo con la ley que fue
publicada en el diario oficial en junio de 2011, podran reducir un dia de su condena
por cada 12 horas que pasen estudiando. Esta ley beneficia a los reclusos quienes

pueden estudiar desde nivel primara hasta la universidad,-como también cursos de

% Encuesta Naclonal de Poblacion Privada de fa Libertad ENPOL 2021, Princlpales Resultados, diciembre 2021. Disponlble
an htips:fiwww.naqi.org. mxfcontenidos/programas/enpel/2021/doc/enpol2021 presentaclon naclenal.pdf Consultade 05 de
enero de 2022

" {dem al anterior

2 Manuel sobre estrategia para reducir e hacinamienfc en las prisfones, Diclembre 2010. Dispenible en;
https:ffwww . unode.org/documents/justice-and-prisen-

reform/HBEonOvarcrowding/UNODC HB on Overcrowdlng £8P _web.odf. Consultads 13 de enero de 2022

3 The Economic Case for and Against _ prison. Disponible es;
hitps:/lemosandcrane.co. uk/resources/Economic%20case%20for¥% 20and%20against¥% 20prison%20report. pdf  Consultado
13 de enero de 2022,
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formacion profesional en temas comerciales y cursos de actualizacién. Un vocero
del Ministerio de Justicia dijo que esta ley involucra a todos los reclusos y reclusas
sin importar el crimen que cometieron. La ley tamhién reduce el tiempo que un
recluso pasa en prision un dia por cada 3 dias trabajados intramuros o en programas

de salidas {aborales™

La propuesta de reforma que se plantea en el presente ocurso busca otorgar
beneficios como lo es la reduccion de la condena por cada grado académico que

obtenga durante el cumplimiento de su condena.

Para una mayor comprension de la propuesta planteada en el presente ocurso, se

anexa cuadro comparativo del texto vigente y el texto de la reforma presentada.

Ley Nacional de Ejecucion Penal

Texto Vigente

Texto Propuesto

Articulo 84. Posibilidad de obtencion de
grados académicos

l.as personas privadas de su libertad
podran accedér al sistema educativo
con la finalidad de obtener grados

acadéemicos o técnicos

Sin correlativo

Articulo 84. Posibilidad de obtencion de
grados académicos.

Las personas privadas de su libertad
podran acceder al sistema educativo
con la finalidad de obtener grados

académicos o técnicos.

L.as personas privadas de su libertad
y que cumplen una sentencia mayor
a 15 ahos, que obtengan certificado
o titulo profesional durante el
cumplimientd de su sentencia se le

reducira un afo de su condena, con

“ Manuel sobre estrategia para reducir el hacinamiento en las prislones, Diclembre 2010. Disponible en;

hitps:/www. unode.arg/documents/justice-and-prison-

reform{HBonQvercrowding/UNODC HB on Overcrowding ESP web.pdf. Consultado 13 de enero de 2022.
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excepcion de aquellas sentenciadas

por delitos graves.

Es por ello que, de conformidad con lo antes expuesto, se propone, para su
discusion y, en su caso aprobacion, la sigutente Iniciativa con Proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. - Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articulo

84 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:
Articulo 84 Posibilidad de obtencion de grados académicos.

Las personas privadas de su libertad podran acceder al sistema educativo con la
finalidad de obtener grados académicos o técnicos.

Las personas privadas de su libertad y que cumplen una sentencia mayor a
15 afos, que obtengan certificado o titulo profesional durante el cumplimiento
de su sentencia se le reducird un afo de su condena, con excepcién de

aquellas sentenciadas por delitos graves.
TRANSITORIO

Unico. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion

Dado en el Saldn de Sesiones del Senado de la Republica a los diez dias del mes

de marzo de dos mil veintidés.

SUSCRIBE

w
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